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Eduardo Garcia de Enterria (1923- 2013) esta reputado como uno de los mas
destacados juristas del siglo XX. Galardonado en 1984 con el premio Principe de
Asturias de Ciencias Sociales. Considerado como el maestro de infinidad de
profesores universitarios, que siguen y exponen sus ensenanzas. (1)

En 1999 recibié del Instituto Europeo de Administracion Publica, de Maastricht,
el Premio Alexis de Tocqueville. Concedido como “signo de reconocimiento de su
personalidad cientifica entre las mds dindmicas del mundo universitario europeo y
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de experto incontestado del Derecho Publico y del Derecho Administrativo y como
testimonio de la importante contribucion que ha prestado en el dominio de la
Administraciéon Publica europea y del Derecho Comunitario”. (2)

Fundador de la “Revista de Administracion Publica” en 1950. Donde escribiria en
1959 un estudio sobre la interdiccion de la arbitrariedad de la potestad
reglamentaria. En esta linea, tres afios después pronunciaria en Barcelona una
ponencia acerca de la lucha contra las inmunidades del Poder en el Derecho
Administrativo. (3) Porque para Garcia Enterria: “la libertad es consustancial a la
idea misma del poder como relacion entre hombres; el concepto de un poder
absoluto o ilimitado es intrinsecamente contradictorio, puesto que nadie puede
estar sometido integramente a otro semejante sin negar su propia esencia
humana, sin cosificarse”. (4)

El libro recensionado publicado en 1961, segun palabras del autor
(pp.37-39), “pretende ser ante todo un libro de Ciencia de la
Administracion, (...) ofrecer una muestra de una determinada
consideracion de la Administracion Publica, (...) como organizacion
insertada en, y al servicio de, la comunidad politica.” Introduciéndose en los
problemas propios de la Administracion. Relato historico, y no “de estructuras y
normas”, (p. 15) que arranca con la recepcion del modelo napolednico
francés y que subsiste hasta que la Constituciéon de 1978, con su Estado de
Autonomias, lo ha modificado en ciertos elementos. Comenzo a ganar la batalla la
descentralizacion sobre la centralizacion.

Y es que, como afirmara Francisco Tomas y Valiente: “La recepcion del régimen
administrativo napoleonico en Espana fue completa y no puede decirse que
obedeciera al capricho de nuestros politicos, sino acaso a una corriente casi
universal.” (5) Quien defiende, junto con Garcia de Enterria, que el origen del
Derecho Administrativo esta en la Revolucién Francesa. (6)

Eduardo Garcia de Enterria hace una defensa del jurista y politico espanol
Alejandro Olivan y Borruel (1796-1878). El que fuera en el gabinete de Carlos
Martinez de Irujo, moderado, ministro de la Marina, durante el reinado de Isabel
II. Ademas de subsecretario, director general, senador vitalicio (7) y consejero de
Agricultura. Participa en: la ordenacién del régimen local; la gran reforma fiscal
de Mon; y en la Ley de Aguas de 1866, que mediante su texto de 1879 subsiste
hasta hoy. Asimismo, hay que resenar su sobresaliente actividad como
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parlamentario. Destacando sus trabajos acerca de Derecho Administrativo.

Concretamente, Garcia de Enterria hace alusion a la gran obra de Olivan
titulada: “De la Administracion Publica con relacion a Espana” (1843). Texto
que ya habia aparecido un afio antes, de manera parcial y a modo de articulo, en
la “Enciclopedia espariola del s. XIX”, bajo la voz de “Administracién”. Cultivador
de la denominada “Ciencia de la Administracion”, que germinaria con la poderosa
y centralizada organizacion administrativa francesa. En este libro se esboza la
estructura que tendrd la Administracion espafiola, como producto de la
aceptacion del régimen francés. Pues Olivan abogaba por una Administracion
“vigorosa, justiciera y activa”, propulsora de la mejora de la vida social.

Posteriormente, Eduardo Garcia de Enterria reproduce un articulo que fue
publicado en el n.? 24 de la “Revista de Administracion Publica”. Y que
también sirvié como prologo de la edicién espanola de “Principios de
Organizacion”, libro escrito por ]J.D. Mooney. Ligado a General Motors
Corporation durante 25 afios. Para quien los principios de la organizacion son:
principio de coordinacién, principio de escala, principio de funcionalismo,
principio de asesoria del funcionamiento. (8) Asi, en relaciéon con este ultimo
principio, el presente apartado de la obra recensionada hace mencion a la funcion
consultiva en la Administraciéon. Consulta que emite el érgano consultivo o técnico
mediante dictdmenes, de forma escrita y solemne, en pro de que el érgano
ejecutivo pueda adoptar una decisién lo mas certera posible.

Seguidamente, aparece un trabajo difundido inicialmente como “Estudio
preliminar” de la obra “Los Prefectos y la Francia provincial” de Brian
Chapman. Donde se analiza la institucion prefectoral, una de las piezas
claves del régimen administrativo francés y que asumieron en el siglo XIX el resto
de paises europeos que acogieron este modelo. Figura que derivaria en el
Gobernador Civil espanol, representando al Estado en cada provincia, creadas
por Javier de Burgos en 1833 a través del Real Decreto de 30 de noviembre.
Norma que recogia igualmente la figura del “subdelegado de Fomento”, antecesor
del Gobernador civil, “agente de ejecucion...que, en consecuencia, no puede
mandar ni prohibir, sino lo que mandan o prohiban las leyes o las érdenes del
Gobierno”. Actualmente, este cargo lo desempenan los Subdelegados del
Gobierno, dependientes del delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

Sin embargo, prosigue Garcia de Enterria, esa relacion primera entre el Prefecto



y el Gobernador Civil se diluye con el tiempo. Ya que mientras el primero recae en
una persona poseedora de altas competencias técnicas en una materia; el
segundo se erigira en un mero “agente politico” del partido de turno, carente de
profesionalizacién en una disciplina concreta (p.103). Lo que dista enormemente
de lo concebido por Javier de Burgos en 1833, quien pensé para ostentar los
referidos cargos en personas de valia.

Luego expone el texto de una ponencia pronunciada por él en 1960,
dentro del curso Problemas politicos de la vida local, organizado por el
Instituto de Estudios Politicos y la Delegacion Nacional de Provincias. Donde
aborda las vicisitudes del régimen local, partiendo del francés del que somos
herederos. Ayuntamientos que gozan de autonomia, hoy consagrada en los arts.
137 y 140 CE. Y que actualmente esta en entredicho tras la aprobacion de la ley
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local. Encargados de la gestion de determinadas materias en
el territorio, por ser el 6rgano mas cercano al ciudadano. En el modelo francés,
entre el Estado y el consistorio, se situaba el Prefecto. Lo que se asimild en
Espafia a través del eje Gobernador-Alcalde.

En la p. 160 el jurista propone, a modo de racionalizacion, derivar competencias a
las ciudades y diputaciones. Y no disgregarlas en la infinidad de municipios
existentes. Esencia que ha rescatado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Mas mi
parecer, si queremos ir en consonancia con el resto de Europa, y en pro de no
vulnerar nuestra propia Constitucion, seria suprimir las Diputaciones y fusionar
ayuntamientos, como han hecho el resto de paises. Pues las Diputaciones fueron
creadas con la Constitucién de Cadiz de 1812, donde el Estado era unitario.
Siendo su configuracion actual practicamente la misma que en 1833. (9) Y ahora
vivimos en uno compuesto, que tiende casi a la federalizacion, donde irrumpen las
Comunidades Auténomas.

Y para terminar, Eduardo Garcia de Enterria se adentra en la necesidad de
someter las estructuras administrativas a un continuo proceso de revision.
Aseverando que: “La historia de la Administracion es (...) la historia de un
permanente hacer y deshacer, la historia de un constante proceso de revision de
sus estructuras institucionales, proceso que llega a formar parte asi de la esencia
misma del concepto” (p. 172).
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La historia de la Administracion occidental parte como reaccion al orden feudal. Y
es que su germen hay que buscarlo en las Monarquias del Antiguo Régimen que
esbozan el Estado Moderno. Trasvase que queda influenciado por el ejemplo de la
Iglesia catdlica y por la recepciéon del Derecho Romano. Sustituyéndose a los
nobles, que ostentaban los cargos de confianza en el mundo feudal, por un
funcionariado profesionalizado, especializado y debidamente formado. Quedando
en sus manos las cuestiones financieras, judiciales y legislativas de la monarquia.
Ademas, comenzaran a aplicarse procedimientos uniformizados. Con un
incremento progresivo de la centralizacién y la burocratizacion del aparato
administrativo. El desencadenante en Espafa cabria incardinarlo en 1560, cuando
Felipe II traslada la corte a Madrid, ya que desde finales del siglo XIII estaba
ubicada en Valladolid. Asimismo, se crean los consejos, formados por personas de
confianza del monarca que debian asesorarlo. (10)

Se establece la diferencia entre el oficial y el comisario. El primero es titular de
competencias propias, cuyo oficio es constituido de manera permanente por una
ley o edicto. Mientras que el comisario es eventual, limitandose su actividad a
ejecutar una comision, no ostenta competencias propias sino las delegadas por el
rey, al contrario que el oficial es libremente amovible, no podian ser naturales ni
vecinos del lugar donde iban a ejercer funciones.

La generalizacién de la técnica burocratica comisarial llega con la Revolucion
Francesa. La labor de los consejos, sobre los que hasta ese momento se habia
volcado el trabajo administrativo, pasa a circunscribirse a meras tareas
consultivas. Etapa en la que surge la moderna burocracia.

En cuanto a Espana, se atribuye, por parte de los administrativistas actuales
espafioles, la implantacion del modelo administrativo francés a un partido, el
moderado. Destacando la figura de Javier de Burgos. Quien decia en 1833 que:
“una Administracion inteligente y activa debe emplear alternativamente el ruego,
la exhortacion, el ejemplo, la autoridad, las recompensas, todos los medios
legitimos de que puede disponer”. Ansiando una Administracion “fuerte, vigorosa
y centralizada”.

En palabra de Tomas y Valiente: “La tarea iniciada por Javier de Burgos fue
defendida y desarrollada por otros administrativistas de la época moderada, casi
siempre ligados personalmente a este partido y con frecuencia uniendo a su
condicion profesional de conocedores de la Ciencia de la Administracion (...) su



calidad de ministros o de altos administradores de la cosa publica.
Administrativistas-administradores como Javier de Burgos, Alejandro Olivdn,
Manuel Colmeiro, Ortiz de Zuniga, Francisco Agustin Silvela, Gil de Zdrate y otros
varios fueron, para bien y para mal, los constructores de los sdlidos cimientos de
nuestra moderna Administracion.” (11) Y se lamenta Garcia de Enterria que
tras los creadores del sistema administrativo espanol, no hemos sido
capaces “de perfeccionarlo, de revisarlo y de ponerlo a punto” (p. 195).

La obra recensionada muestra licidamente la construccion de la Ciencia de la
Administracion a lo largo de la historia. Si bien, algunos comentarios del autor se
cifien a una critica del sistema administrativo del régimen franquista, ya que la
primera edicién del libro data de 1961, habiéndose transformado la
Administraciéon desde entonces. A pesar de ello, Eduardo Garcia de Enterria esta
considerado como un “constructor de sistemas”. (12) Dejando plasmado en el
texto analizado su gran conocimiento sobre esta materia.
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