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La Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA),
fue creada el 26 de Octubre del 2012, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros. Esta adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
via Secretaria de Estado de Administraciones Publicas. Cuyo trabajo
desemboca en la publicacion el 21 de Junio de 2013 de un amplio informe
con distintas medidas a aplicar. Para la ejecucién de las mismas, en virtud del
Real Decreto 479/2013, de 21 Junio, se pone en funcionamiento OPERA (Oficina
para la ejecucion de la reforma de la Administracion). Afirmando el art. 1 que su
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objetivo es: “velar por la ejecucion de las medidas incluidas en el informe de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, asumir su
seguimiento, impulso y coordinacion, y, en su caso, proponer nuevas medidas”.

(1)

En el documento se hace alusion a las “ineficacias y redundancias
competenciales” que urge enmendar, en pro de pergenar unas
Administraciones Publicas “modernas, transparentes y adgiles”.
Desterrando con ello “solapamientos, duplicidades y gastos innecesarios”.

Entre las diferentes propuestas que desgrana el texto, destaca por su
importancia y previsible impacto econémico, la concerniente a la reforma
local. A priori algo absolutamente necesario, teniendo en cuenta que
existen en Espana 8.114 Ayuntamientos y 5.700 no lleguen a 2.000
habitantes, de nula viabilidad con los recursos econémicos de los que disponen.
Practicamente hay las mismas entidades locales con las actuales conexiones que
cuando las carreteras eran de tierra y los medios de transporte: el caballo, el
burro o la carreta. Sin olvidar que hoy Internet facilita la conexién con la
Administracion. En teoria se deberia poder hacer cualquier tramite por esta via,
gracias a la Ley de Acceso Electréonico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos,
que obliga desde diciembre de 2009 a las Administraciones Publicas a disponer
de este servicio. (2) Gran Bretafia, por ejemplo, pasé de 1.500 consistorios a 400
con 60 millones de habitantes, nosotros solo tenemos 47 millones de residentes.
Alemania con 82 millones, casi el doble que nosotros, disminuyé su numero de
25.000 a 8.400. Quedando sin sentido las diputaciones, un intermediario
suprimible entre el gobierno regional y el local. Entes que adolecen en puridad de
caracter representativo, al no ser de eleccién directa por el pueblo. Configurando
lo que hipotéticamente se podria interpretar como la vigencia del, prohibido
constitucionalmente, mandato imperativo de los partidos politicos a los que
representan o de los consistorios de los que provienen. Y también al unirse los
consistorios sobrarian las mancomunidades. (3)

El informe indica que aquellas mancomunidades “que no presenten cuentas en el
plazo de tres meses se disolverdn”. Mas los Ayuntamientos que las componen se
muestran reacios a su extincion. Con lo que si no hay voluntad poco gasto se
puede reducir.

En el Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la



Administracion local nada se dice de prescindir de las Diputaciones. Lo que
aparentaria ir un tanto en contra corriente, en un pais tendente a la maxima
descentralizacion. Y en mundo cada vez mas globalizado, que desencadena un
auténtico vaciamiento del poder de los Estados, y que se manifiesta en tres
vertientes:

* Hacia arriba. Cediendo determinadas decisiones nacionales a organizaciones
supranacionales: Union Europea, OTAN, ONU,...

* Hacia abajo. Dotando de un mayor protagonismo a las entidades locales, por
ser las instituciones mas proximas al ciudadano.

» Hacia el mercado. Por la via de la privatizacion y desregulacion. Se trata de:
incentivar el emprendimiento; bajar las cargas fiscales en pro de poner tales
importes en circulacién; reducir las trabas innecesarias para conferir una mayor
seguridad y agilidad a las transacciones. Lo que consecuentemente nos
conduciria a una mayor riqueza y generacion de empleo. (4) Y es que si nos
comparamos con el resto de la OCD, duplicamos la media en cuanto a dias
necesarios para abrir un negocio se refiere, requiriendo de 47. (5) Los autonomos
aqui pagan unos 255 €; mientras que en Alemania 140 y si no alcanzan una
facturacion determinada pueden quedar exentos; en EEUU 50 €; en Inglaterra,
los que no lleguen a unos minimos, 12 €. (6)

Sin embargo, urge acometer ciertas reformas en el ambito municipal. En la
linea de sustituir la figura del “strong-mayor” actual, de corte
presidencialista, por la del “city-manager”. Aplicada, por ejemplo, en Estados
Unidos, con la que han logrado practicamente acabar con los casos de corrupcién
y el sangrante clientelismo politico. Formula implantada también en Australia,
Noruega o Irlanda, con excelentes resultados.

El “city-manager” se fundamenta en contratar a un administrador para la
localidad, de probada solvencia y perfectamente conocedor de los procedimientos
reglamentarios. Seleccionado como gerente municipal para liderar los proyectos
aprobados por el Consejo Plenario. Su mandato tendra una duracion diferente a la
de la legislatura, evitando asi vinculacion politica alguna. Quedando cenidas las
funciones de los concejales, votados por el pueblo en las urnas, a la legislativa.
Circunscrita a su manifestacion en el Pleno, donde avalaran o retiraran el apoyo
de las acciones efectuadas por el “city-manager”. Y limitando el papel del Alcalde,



al otorgarle un exiguo margen ejecutivo.

De este modo se culminarian los proyectos, habitualmente paralizados por
cambios de gobiernos o incapacidad por desconocimiento de los propios ediles. Se
agilizaria la tramitaciéon de los expedientes, aminorando la carga burocratica,
simplificando los procesos. Adelgazariamos el capitulo uno del presupuesto,
destinado a personal. Contando Unicamente con los sujetos mas preparados e
idoneos, acorde a las particulares labores y no conforme supuestamente a su
afiliacion ideoldgica. En definitiva ganariamos en transparencia y optimizariamos
convenientemente los escasos recursos de los que disponemos.

Complementado con el modelo norteamericano de eleccion municipal, en
el que se escogerian entre 5 0 7 concejales por Ayuntamiento. Y no la
horquilla de 5 a 25 de Espana. Se dividiria el municipio en distintos distritos
con idéntico numero de electores, hasta un maximo de 7. Resultando ganador
exclusivamente un edil por cada zona. Eso si, deben vivir en la circunscripcién
por la que se presenten.

En el sistema electoral uninominal por circunscripcion electoral el edil
queda legitimado por la confianza que su electorado ha depositado en él,
lo que evita cualquier injerencia partidocratica. De este modo el
representante publico se pensara mucho el hacer caso omiso de las solicitudes del
ciudadano, en pro de acatar el mandato imperativo de su organizacién camuflado
como disciplina de partido. Porque si asi se comportara, indefectiblemente
perderia el puesto en los siguientes comicios. Sistema electoral opuesto al que
tenemos actualmente y que se rige por listas cerradas o bloqueadas. Aqui el cargo
electo en la practica sélo debe responder frente al jefe de filas que lo puso, a
quien corresponde resolver si repetira en su puesto.

Los aspirantes que deseen participar en los comicios deberan inscribirse,
avalados por un minimo nimero de firmas de residentes del drea a la que
representen. La diferencia con el modelo norteamericano estaria en la
votacion, que se hara conforme al sistema de rondas multiples, o sea, en
una misma papeleta se ordenaran los candidatos por preferencias.
Suprimiéndose la costosa segunda vuelta, pero obteniendo los mismos
beneficios que con ella, provocando por tanto la tendencia al
multipartidismo, explicitado por el socidlogo francés Maurice Duverger a
mediados del siglo XX. (7) Evitandose el gasto econémico de unos nuevos



comicios seguidos y el esfuerzo de la poblacion de tener que ir dos veces
continuadas a las urnas. Lo que mejora la participacién y empuja a que cada uno
vote a quien desee, por muy minoritaria que sea la opcion. Con variantes, es
utilizado en Australia, Irlanda del Norte, Irlanda, Malta. Ideado en el siglo XIX por
Thomas Hare, Inglaterra, y Carl Andru, Dinamarca. (8)

Constituida la nueva corporacion seran los concejales los que determinen quién
de entre ellos se convertira en alcalde. Cuyas funciones se circunscribiran a
tareas de representacion, sirviendo su voto en el pleno para desempatar si se
diera el caso. De esta manera se obliga a los cargos electos a llegar a acuerdos y
evitar las confrontaciones que suelen dividir a los pueblos pequenos entre
detractores y defensores de unos u otros. Suscitando en ciertos momentos
auténticas cazas de brujas. Haciendo la convivencia a veces irrespirable.
Lograndose el fin ultimo de la politica, que no es otro que garantizar la cohesién
social.

Asi se eliminaria la mala praxis ya denunciada en la Restauracion por
Joaquin Costa (1901) en “Oligarquia y caciquismo como forma de gobierno
en Espana: urgencia y modo de cambiarla”: “(...) Cada region y cada
provincia se hallaba dominada por un particular irresponsable diputado o no,
vulgarmente apodado en esta relacion cacique, sin cuya voluntad o benepldcito no
se movia una hoja de papel, no se despachaba un expediente, (...), ni se acometia
una obra (...) No habia que preguntar si tenias razoén, (...) para saber como se
fallaria (...) el expediente: habia que preguntar si le era indiferente al cacique, y
por tanto se mantenia neutral, o si estaba con vosotros o contra vosotros. (...) Se
extraviaban los expedientes (...) que él queria que se extraviasen; (...) se imponian
multas si era su voluntad que se impusieran (....); las carreteras iban no por
donde las trazaban los ingenieros, sino por donde caian sus fincas (...); era
diputado, alcalde o regidor a quién él designaba o recibia para instrumento de sus
vanidades, de sus medros o de sus venganzas (...). Tenia demarcado por los
jerarcas supremos su feudo, el cual abarcaba ora una region, ora una provincia, o
bien uno o mds distritos dentro de ella. (...)

(...) Todo aquel estado de corrupcion y de servidumbre, (...) que acabo
borrosamente de bosquejar, subsiste integro (...) anos después, salvo haberse
agravado con la hipocresia de la soberania nacional y el sufragio universal,
escarnio e inri de la Espana crucificada. Lo mismo que entonces, la nacion sigue
viviendo (....) a los pies del cacique, a cambio de los votos necesarios para



fabricar las mayorias parlamentarias en que los pocos centenares de politicos
tienen que ampararse para dominar el pais. (...) El espanol vive a merced del
acaso, pendiente de la arbitrariedad de una minoria corrompida y corruptora, sin
honor, (...) humanidad, infinitamente peor que en los peores tiempos de la Roma
pagana. En Europa desaparecié hace ya mucho tiempo: si algin rastro queda aqui
o alld, es un mero accidente. En Espana no: forma un vasto sistema de gobierno,
organizado (...) por regiones, por provincias, por cantones y municipios, con sus
turnos y sus jerarquias, sin que los llamados Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales, Alcaldias, (...), Ministerios, sean mds que una sombra y como
proyeccion exterior del verdadero Gobierno, que es ese otro subterrdneo,
instrumento y resultante suya, y no digo que también su editor responsable,
porque de las fechorias criminales de unos y de otros no responde nadie. Es como
la superposicion de dos Estados, uno legal, otro consuetudinario: mdquina
perfecta el primero, regimentada por leyes admirables, pero que no funciona;
dinamismo andrquico el segundo, en que libertad y justicia son privilegio de los
malos, donde el hombre recto, como no claudique y se manche, sucumbe. (...)”

Pero lo cierto es que nadie parece dispuesto a eliminar cargos publicos,
suprimiendo mancomunidades, diputaciones y fusionando ayuntamientos.
Vaya a ser que la organizacién, en defensa de su supervivencia, expulse a quien
proponga semejante osadia. Porque presuntamente el sistema es jerarquico, y el
de arriba se sostiene por los votos conseguidos por el de abajo.

Mas, para en un intento de acallar a la sociedad, cansada de pagar
impuestos y no recibir los servicios que ella cree que merece, se hace una
operacion que se muestra mas bien como puro maquillaje. La elaboracion
de un Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Un grito de quiero pero no puedo. Que no sélo no
aclara el sistema de competencias, sino que lo muestra mas confuso.
Pudiendo, si no se tiene cuidado, conculcar la autonomia municipal (art.
140 CE).

Sin embargo, es evidente que para un cambio verdadero seria necesario
reeditar un nuevo “Pacto de la Moncloa” (9) y no parece que nuestros
dirigentes estén por la labor. Porque, équién se arriesgaria a tomar una decision
de este calado y que su formacion lo destituya, perdiendo indefectiblemente el
partido las elecciones? Sélo cabe si todos juntos dan un paso adelante y asumen
los mismos riesgos.



Porque, siguiendo las tesis de la “Escuela de la Opcion Piblica” (Public Choice),
liderada por el Premio Nobel de Economia en 1986 James M. Buchanan, con la
adquisicion del cargo publico los politicos no van a pensar de un modo distinto al
del resto de los individuos. (10) No cabiendo inferir que se van a guiarse
exclusivamente en pro de servir al bien comun. Porque los seres humanos nos
movemos en base a incentivos. Luego, la politica hay que interpretarla igualmente
como una actividad supeditada a la busqueda de rentas. Y sus titulares por tanto
invertiran sus esfuerzos en aquello de lo que puedan obtener un beneficio. Esto se
traduce en que terminaran por apoyar las propuestas que les proporcionen mas
votos. (11)

Asi en las alegaciones de la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP) al Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local se afirma que: “el Gobierno se
comprometio a reconsiderar aspectos como la desaparicion de municipios,
inicialmente planteada, o la reduccion del nuimero de concejales, asi como
a consensuar el baremo para homogeneizar las retribuciones de los
electos Locales.” No obstante, a pesar de mostrarse el Anteproyecto como
algo descafeinado de partida y mas si tenemos en cuenta el acuerdo
alcanzado con el ejecutivo de atemperar las propuestas, la FEMP afirma
que el Anteproyecto de Ley es: “la reforma mds profunda de cuadantas se
han acometido en democracia en relacion al sector publico local.” (12)
Resulta incomprensible que el mundo se esté transformando
vertiginosamente y que la Administracion quiera ser la misma de siempre,
solo que con un poco de retoque.

Finalmente el Anteproyecto dio lugar el 27 de diciembre de 2013 a la
aprobacion de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Modificando, entre otros, el art. 26.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, lo que a
priori supone una sustraccién de competencias a los municipios de menos de
20.000 habitantes al otorgarlas a la Diputacién u d6rgano equivalente, en
determinadas circunstancias. Cuando las Diputaciones se crearon con la
Constitucion de Cadiz de 1812, donde el Estado era unitario. Su configuracion
actual es practicamente la misma que en 1833. (13) Pero ahora vivimos en uno
compuesto, que tiende casi a la federalizacion, donde irrumpen las Comunidades
Auténomas. Lo que Supone ir en contra de lo que se ha hecho en otros paises, que



las han suprimido y han fusionado Ayuntamientos para hacerlos viables mediante
el tamafo. Un paraddjico dato mas de esta huida hacia delante que no se sabe
muy bien a donde conduce.

La necesaria reforma de la Administracion Local -

(c) -
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